« Projet pour I'Europe a I'’horizon 2030 :

Les défis a relever et les chances a saisir »

> Le groupe de réflexion sur I'avenir de 'Europe —pésidé par Félipé GONZALEZ »- a
remis son rapport au Président du Conseil EuropéearMr Herman Van ROMPUY- le 8

mai 2010 : veille de la Journée de I'Europe (datermiversaire de la déclaration de
Robert SCHUMAN du 9 mai 1950).

Ce groupe de réflexion a été créé par une décisiau Conseil Européen de décembre
2007 ; la liste définitive des douze membres (*) ogosant le groupe a été approuvé par
le Conseil Européen d’octobre 2008 ; ses travaux boommencé en décembre 2008.

Le mandat du groupe écartait les questions institibnnelles, les politiques actuelles et les
guestions relatives au budget.

> La lettre des membres du groupe, en introduction d rapport, n'’est pas des plus
« réjouissantes » : elle fait, en somme, preuve die grande lucidité concernant la
situation actuelle de 'Europe : citations : « hogonclusions ne sont rassurantes ni pour
I'Union, ni pour nos citoyens » ...: « crise économige mondiale, population vieillissante
qui met en péril la compétitivité et la pérennité @ nos modeles sociaux, changement
climatique, dépendance énergétique accrue, menaces terrorisme et de la criminalité
organisée » ; « I'Europe se trouve aujourd’hui a untournant de son histoire » ; «la
situation requiert une volonté politique forte caractérisée par une capacité a mener un
dialogue honnéte et fructueux avec les citoyensa&gouverner en partenariat ».

> Les éléments clés du rapport : ce rapport (relat@ment modeste en volume : 46 pages)
s’organise en 9 chapitres :

: L’'UE a la croisée des chemins

: Renouveler le modéle économique et social euégn

. La croissance par la connaissance

: Le défi démographique

: Sécurité énergétique et changement climatiqueune nouvelle révolution industrielle
: Sécurité intérieure et extérieure : I'éternel efi

: L’'Europe dans le monde : s’affirmer en tant quacteur

: L'UE et ses citoyens

: Tirer parti des atouts de 'UE

O©CO~NOULPA,WNBE

Dans ce qui suit nous allons sélectionner les élémie clés de I'analyse et les propositions
qui s’en dégagent pour chacun de ces chapitres.
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1) : L’'UE a la croisée des chemins :

<& Le diagnostic :

Apres la fin de la guerre froidan nouveau monde multipolaise fait jour caractérisé de plus
par uneere d’insécurité.

Par ailleurs, toutes les avancées dont 'UE peuaugpier n'ont guére dépassé les frontieres
ceci alors que le centre de gravité du monde sac®wers I'Asie et les pays du Sud. Des
lors, les défis auxquels I'Europe est confrontésodéent aussi bien d’évolutions en dehors de
ses frontieres que de la timidité de la réponse’tikey apporte.

& Les réponses et propositionsPour les auteurs du rapport le programme commutuée

se réduit a deux enjeux généraux et interdépendassurer la pérennité de notre modeéle
economique et social ; mettre en place les moyénsssaires pour soutenir et défendre ce
modéle sur la scéne internationale.

2) Renouveler le modéle économique et social eur@né:

& Le diagnostic :le modele doit étre redéfini et adapté a un comtéxiolutif, la pérennité
de ce modeéle dépend de notre capacité a étabéquitibre dynamique entre les dimensions
economique, social et environnemental du développém

& Les réponses et propositions :
- Concernant le marché du travalil :

-créer davantage d’emplois de meilleure qualit&’appuyant sula flexisécurité, la mobilité
et un meilleur taux de participation de la main dige

-disposer de droits en matiére de sécurité sotmhsférables

-consacrer des ressources suffisantes a la lutttecBexclusion sociale, la pauvreté et la
discrimination entre les sexes

- Concernant la gouvernance économique :

-Confier au Conseil Européen la responsabilité tequila coordination économique
-Renforcer les procédures de surveillance des bsiagdionaux

-Renforcer la coordination macro-économique engiuant la dette privée et la balance des
paiements

-Créer un instrument financier pour faire face awxises inattendues et aux chocs
asymeétriques

-Améliorer la surveillance des établissements fonens

-Intensifier I'effort d’'investissement de 'UE

-Accroitre les ressources de la Banque Européetimeedtissement et du Fonds Européen
d’Investissement

- Concernant la viabilité environnementale :

- Adopter un texte de loi sur I'innovation

- Mettre en place une initiative en faveur de lzhexche dans les PME

- Adopter une stratégie de transition vers une éco@ a faibles émissions de CO2.
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3) La croissance par la connaissance : permetire aupersonnes de se réaliser
pleinement :

< Le diagnostic :I'intelligence, I'innovation et la créativité coitstent désormais les critéres
de référence pertinents, d’autant que, selon ledateces actuelles, I'’Asie pourrait d’ici 2025
étre a la pointe du développement scientifiqueseliriologique au détriment de I'UE et des
Etats-Unis.

@& Les réponses et propositions :

- Améliorer les compétences et préparer chacurs draesitions dans sa vie professionnelle
- Simplifier les procédures pour accéder au finererd public de la R/D

- Elargir et renforcer le r6le du Conseil Europélera Recherche

- Encourager le développement de « pbles europdersellence »

- Achever le marché unique en ce qui concernedesces et les technologies

- Réformer les régles de la propriété intellectuell

- Renforcer les marchés de capital risque et laodigilité du capital d’amorcage

4) Le défi démographigue : vieillissement, migratin et intégration :

& Le diagnostic :la combinaison du vieillissement de la populatibdesla contraction de la
main d’ceuvre devrait avoir de graves conséquernmas|jurope.

& Les réponses et propositions :

-Stabiliser ou augmenter les taux de fécondité@parpolitiques familiales adaptées
-Stimuler les taux de participation du marché dwai

-Mettre en ceuvre une politique d’'immigration édpie, équitable et proactive

-Mettre davantage I'accent sur I'égalité des chamtda non-discrimination

-Promouvoir une plus grande mobilité de la mainud/ce au sein de 'UE

-Décourager les pratiques actuelles de préretraite

-Prolonger la vie professionnelle en augmentangé¢éréel et 'age légal de départ a la
retraite

-Elaborer une approche proactive de I'immigration

-Attirer les immigrants qualifiés

-Développer un systéme crédible de gestion degsidéreis extérieures de 'UE et notamment
un systéme coordonné de délivrance de visas asartssants de pays tiers

-Elaborer une approche commune concernant les irantgillégaux

-Développer —par exemple- « une carte bleue » @fmcourager la migration circulaire
(retour dans le pays d’origine)

-Investir dans les systémes d’enseignement supétésupays d’origine
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5) Sécurité énergétigue et changement climatiqguaune nouvelle révolution industrielle :

& Le diagnostic :Le rapport souligne la dépendance de I'Europegal@ des importations
de pétrole, de gaz et de charbon. Alors que ceagnnements proviennent de certaines
régions du monde parmi les plus instables surde pblitique.

@& Les réponses et propositions :

-Porter I'objectif, en matiérd’efficacité énergétique, de 20% d’ici 2020 a 509%6i®030
-Encourager des partenariats public- privé pour meestissements visant a améliorer
I'efficacité énergétique

-Abandonner progressivement le pétrole et mainterriecours a I'énergie nucléaire
-Développer la production intérieure de gaz

-Améliorer le fonctionnement du marché intérieur

-Faciliter 'émergence d’entreprises de pointe esrt

-Réorienter les ressources de la PAC vers une udigie et un élevage respectueux de
'environnement

6) Sécurité intérieure et extérieure : I'éternel dé :

& Le diagnostic : Dans le monde multipolaire qui prévaut désormdexmvironnement
s’avere d’autant plus instable que de nouvelles aves font leur apparition : instabilité
financiére, dégradation de I'environnement, déprodanergétique, criminalité organisée et
terrorisme (attentats de septembre 2001 aux USAnals 2004 a Madrid, de juillet 2005 a
Londres.

A cela s’ajoute la traite des étres humains, lBctide migrants et de substances illicites, le
blanchiment des capitaux, I'exploitation des femmiedes enfants, les catastrophes naturelles
ou d’origine humaine, la cybercriminalité, le page intellectuel et la corruption.

Il s’agit donc de mettre en ceuvre « un nouveau heatsécurité ».

@& Les réponses et propositions :

-Renforcer les attributions des agences et desumsnts existants tels que : Europol,
Eurojust, 'agence Frontex

-Créer un centre européen des bonnes pratiquesgues

-Améliorer les systémes d’échanges d’'informations

-Créer une réserve civile européenne

-Elaborer un systeme de gestion des frontieresientés plus intégré

-Aplanir les incohérences du systeme européenl@’asi

-Mettre en place une politique unifiée des visas

-Créer un marché intérieur de la défense

-Elaborer une vision a long terme de la défenss darx livre blanc »
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7) L’Europe dans le monde : s’affirmer en tant qu’acteur

& Le diagnostic :Alors que les régles internationales sont en w&tre redéfinies 'UE doit
faire davantage entendre sa voix sur la scenengiienale

& Les réponses et propositions : 'UE doit :

-Elaborer une stratégie économique globale et ceawastauration de relations monétaires
plus équilibrées

-Accorder un degré de priorité élevé a la promotmnitiatives de I'OIT

-Parler d'une seule voix ou au moimhestrer la polyphonie au sein de I'UE)

-Honorer ses engagements a I'égard des actuelgladsdfficiels dont la Turquie

-Renforcer sa politique de voisinage : partenaigntal et Union pour la Méditerranée
-Mener avec la Russie une politique stratégiqueodistence

-Créer une unité européenne de prévision et d'awdgans le cadre du service européen pour
I'action extérieure ainsi qu’'une Académie diplorgag européenne

-Promouvoir plus efficacement la démocratie, I'Etatdroit et les droits de 'Homme
-Instaurer une représentation simplifiée et commuams les enceintes économiques
internationales

-Mettre au point une stratégie en matiere de rééadmla gouvernance mondiale

8) L'UE et ses citoyens :

& Le diagnostic :les relations entre I'Union et ses citoyens sordspas d’'un « consensus
passif » a une évolution qui s’est dégradée, ieshotamment par les résultats négatifs aux
référendums organisés en France, aux Pays Basepuislande. Des lors, le sentiment
d’adhésion & I'UE doit devenir le moteur de I'aaticollective européenne

@& Les réponses et propositions :

-Pratiquer la bonne gouvernance basée sur: I'twneerla participation, le partage du
pouvoir, la justification de I'action menée, la sidarité

-Expliquer I'action de 'UEde maniére transparente et précise : présentatdass aussi bien
gue les points faibles de 'UE

-Tirer parti des nouveaux instruments issus dutd&rdé Lisbonne avec la possibilité d'une
initiative populaire en matiere |égislative

-Rendre les élections plus concrétes aux yeux idegeas (programme européen des partis
politiques — choix de candidats pour le poste dsiBent de la Commission)

-Assurer une plus grande publicité et davantaggatesparence concernant les décisions du
Conseil Européen ou les désignations

-Encourager le renforcement de la démocratie [jaative européenne

-Développer une conception partagée de I'histoird’d&, de ses réalités quotidiennes et de
son avenir

-Créer un instrument administratif spécifique petarg de justifier sa qualité de citoyen
europeen )
-Offrir aux citoyens la possibilité de recourir & végime juridiqgue européen (le «°28
régime »)

-Evaluer I'impact de la législation de 'UE

-Etendre les programmes d’échanges —sur le modeESEIUS- aux écoles primaires et
secondaires
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9) Tirer parti des atouts de 'UE : Cette partie du rapport constitue en quelque sde la
conclusion du rapport, elle insiste ainsi sur la reessité de :

- diffuser une vision commune de la maniere dontEurope peut assurer son avenir en
s’appuyant sur son exemple de «régionalisme effica® (= gouverner en partenariat)
largement reconnu a I'extérieur de 'UE

- d’insister sur le fait que 'UE est plus qu'un maché commun mais aussi une union de
valeurs (= engagement en faveur des Droits de 'Hame, de la paix, de la liberté, de la
solidarité).

(*) Félipé GONZALEZ (ancien président du Gouvernemat espagnol 1982 — 1996) ;
Madame Vaira VIKE-FREIBERGA (ancienne Présidente de Lettonie); M. Jorma
OLLILA (ancien patron de la société finlandaise Noka) a la vice-présidence ainsi que :

Mme Lykke FRIIS (qui était alors vie-rectrice de I'Université de Copenhague, poste
dont elle a démissionné fin novembre 2009 pour devie Ministre du climat et de
I'énergie du Danemark)

M. Rem KOOLHAAS : architecte et urbaniste néerlandas

M. Richard LAMBERT : directeur général de la confédération de [Iindustrie
britannique et ancien rédacteur en chef du FinanciaTimes

M. Mario MONTI : ancien membre italien de la Commission, chargé de la concurrence
M. Rainer MUNZ : économiste autrichien, spécialistedes questions démographiques et
de migrations

Mme Kalypso NICOLAIDIS : professeur franco-grecque de relations internationales a
I'Université d’Oxford

Mme Nicole NOTAT : Secrétaire générale de la CFDT ’'dctobre 1992 a mai 2002 —
Présidente de la société Vigéo —agence de notatemtiale et environnementale- créée en
juillet 202

M.Wolgang SCHUSTER : Maire de la ville allemande détuttgart

M. Lech WALESA : ancien dirigeant du syndicat et mavement politique polonais
Solidarnoscet ancien président de la Pologne.
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